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Зауваження та пропозиції до Закону України «Про громадські об’єднання»                   від 22 березня 2012 року № 4572-VI, сформовані  представниками Громадської ради при МНС України та Міністерства надзвичайних ситуацій України, Громадської ради при Держтехногенбезпеки України та Державної інспекції техногенної безпеки України в процесі громадського обговорення у форматі Круглого столу: «Забезпечення державою Україна конституційного права людей на свободу об’єднання у громадські організації»                        від 09 серпня 2012 року
З метою якнайліпшого забезпечення конституційно гарантованого права громадян України на свободу об'єднання у громадські організації, розвитку впливового громадянського суспільства та становленню відповідальної правової держави, ми – громадяни України, за результатами громадського обговорення питання щодо необхідності внесення змін до Закону України «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 року             № 4572-VI вважаємо за потрібне та правомірне внести такі зауваження та пропозиції до цього Закону.
Стаття 1. Поняття громадського об'єднання

4. Громадська спілка - це громадське об'єднання, засновниками якого є юридичні особи приватного права, а членами (учасниками) можуть бути юридичні особи приватного права та фізичні особи.

Ні в Конституції чи іншому законі України не має визначення поняття, що таке приватне право. В теорії права застосовується  умовний розподіл права на публічне (конституційне, адміністративне, кримінальне і т.д.) та приватне (цивільне, господарське, сімейне і т.д.) галузі, підгалузі та інститути права,  але це чисто теоретичне застосування. Чиновник у своїй діяльності користується не теорією права, а правовими нормами і закладеними в них поняттями, якщо при реєстрації він цілком законно заявить вимогу підтвердити, те що юридичні особи є дійсно особами приватного права,  то на реєстрації Громадської спілки ставте крапку, крім того державні і комунальні підприємства згідно з теорією права є суб’єктами приватного права..

Разом з тим, в Українському законодавстві є конкретний та чіткий  розподіл за формою власності: 1. Державна (комунальна),  2. Колективна,  3. Приватна.

Вважаємо, що словосполучення приватне право необхідно виключити взагалі з тексту Закону.

Частину 4 доцільно викласти в такій редакції:

4. Громадська спілка - це громадське об'єднання, засновниками якого є юридичні особи приватної та колективної форми власності, а членами (учасниками) можуть бути юридичні та фізичні особи.

Стаття 2. Сфера дії Закону
1. Дія цього Закону поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення громадських об'єднань в Україні.

2. Дія цього Закону не поширюється на суспільні відносини у сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення:

5) саморегулівних організацій, організацій, які здійснюють професійне самоврядування;



На сьогодні в Україні саморегулівних організацій не має і коли вони з’являться невідомо, оскільки не має закону про саморегулювальні організації. 

Всі громадські організації створені на підставі Закону 1992 року «Про об’єднання громадян» є самоврядними, до речі такий же принцип самоврядності передбачений в ст. 3 «Принципи утворення і діяльності громадських об'єднань» нового Закону «Про громадські об’єднання». 
 Питання – чому сфера дії цього закону не поширюється на організації яких в природі не існує і, що буде після 01.01.2013 р. з діючими громадськими організаціями, які є за законом самоврядними і відповідно до своїх статутів здійснюють професійне самоврядування ?   


Доцільно  п. 5, ч. 2, ст. 2 виключити - даний пункт є правовим нонсенсом, а  пункт 6 ч. 2, ст. 2 викласти в наступній редакції:

 6) непідприємницьких товариств, які  є громадськими об'єднаннями,  а також  такі, що не є громадськими об’єднаннями, утворених на підставі інших законів. 

Стаття 7. Засновники громадського об'єднання
3. Кількість засновників громадського об'єднання не може бути меншою, ніж дві особи.

4. Засновниками громадської спілки не можуть бути юридичні особи приватного права, єдиним засновником яких є одна і та сама особа.

Питання, а якщо у  Засновників  громадської спілки юридичних осіб засновник має 99% у їх статутному капіталі або їх акцій ?
Стаття 12. Реєстрація громадського об'єднання

5. Для реєстрації громадської спілки, крім документів, передбачених частиною третьою цієї статті, подаються документи, які містять відомості щодо структури власності засновників - юридичних осіб та фізичних осіб - власників істотної участі цих юридичних осіб.


Не зрозуміло, що таке «відомості щодо структури власності засновників - юридичних осіб та фізичних осіб - власників істотної участі цих юридичних осіб.»


1. Це відомості про все особисте майно і кошти?


2. Це відомості про участь у статутному капіталі і придбані акції?


3. Що таке взагалі структури власності засновників ?

Які документи потрібно подавати ? – Договори купівлі – продажу, акти на земельні ділянки, приватизаційні сертифікати, технічні паспорта на автомото техніку, яхти літаки і так далі ?

В ст. 7 цього закону є  «Примітка. Під істотною участю у цьому Законі слід розуміти пряме та опосередковане, самостійне або спільно з іншими особами володіння 10 і більше відсотками статутного (складеного) капіталу або голосів за придбаними акціями (частками) юридичної особи або незалежно від формального володіння можливість значного впливу на управління чи діяльність юридичної особи.».


Поняття істотної участі закладено в: 

ЗАКОН УКРАЇНИ Про банки і банківську діяльність;

ЗАКОН УКРАЇНИ Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг;

ЗАКОН УКРАЇНИ Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом;

тобто це закони, що регулюють діяльність  у фінансовій сфері, при чому тут громадські об’єднання і,  як підтверджувати відсутність «можливість значного впливу на управління чи діяльність юридичної особи.».  Врешті багато є підприємств де засновники мають участь в статутному капіталі менше «самостійне або спільно з іншими особами володіння 10 і більше відсотками статутного (складеного) капіталу або голосів за придбаними акціями (частками) юридичної особи» ? Тобто документи з відомостями про структуру власності потрібно буде подавати на всіх їх засновників. 

Пропонуємо викласти ч.5 ст. 12 в наступній редакції: 

5. Для реєстрації громадської спілки, крім документів, передбачених частиною третьою цієї статті юридичні особи - засновники подають документи, які містять відомості про розмір часток (акцій) власників у їх статутному капіталі.
Крім цього, слід зауважити, що у статті 22 Закону ("Засади взаємодії громадських об'єднань з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування"), конкретних засад нормотворцем не визначено, а вказано лише на принципи взаємодії, які так чи інакше випливають із положень Конституції та цивільного законодавства України.

З метою запровадження більш чіткого та імперативного порядку врахування ініціатив громадянського суспільства в діяльності органів виконавчої влади, в даній статті мали б бути встановлені певні імперативні правила, та доповнення, а саме:

Рішення громадської ради мають рекомендаційний характер  і  є обов'язковими для розгляду органом.

Рішення органу, прийняте за результатами розгляду пропозицій громадської ради,  не пізніше ніж у десятиденний строк після його прийняття  в  обов'язковому  порядку  доводиться  до відома членів громадської ради та  громадськості  шляхом  його  оприлюднення  на офіційному   веб-сайті   органу  та  в  інший  прийнятний  спосіб. Інформація  про  прийняте  рішення  має  містити   відомості   про врахування пропозицій громадської ради або причини їх відхилення.

Тобто, правова норма має двосторонній характер, бо, встановлюючи обов'язки, вона, одночасно, надає і повноваження.

Відтак, пропонуємо положення статті 22 Закону "Засади взаємодії громадських об'єднань з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування", викласти у наступній редакції:
Стаття 22. Засади взаємодії громадських об'єднань з органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування

1. Держава забезпечує додержання прав громадських об'єднань.

2. Втручання органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб у діяльність громадських об'єднань, так само як і втручання громадських об'єднань у діяльність органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, не допускається, крім випадків, передбачених законом.

3. Органи державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування можуть залучати громадські об'єднання до процесу формування і реалізації державної політики, вирішення питань місцевого значення, зокрема, шляхом проведення консультацій з громадськими об'єднаннями стосовно важливих питань державного і суспільного життя, розроблення відповідних проектів нормативно-правових актів, утворення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів при органах державної влади, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування, в роботі яких беруть участь представники громадських об'єднань.

4. Проведення в порядку, визначеному законодавством, консультацій з громадськими об'єднаннями щодо проектів нормативно-правових актів, які стосуються правового статусу громадських об'єднань, їх фінансування та діяльності, є обов'язковим.

5. Рішення громадської ради мають рекомендаційний характер і є обов'язковими для розгляду органом.

Рішення органу, прийняте за результатами розгляду пропозицій громадської ради, не пізніше ніж у десятиденний строк після його прийняття в обов'язковому порядку доводиться до відому членів громадської ради та громадськості шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті органу та в інший прийнятний спосіб. Інформація про прийняте рішення має містити відомості про врахування пропозицій громадської ради або причини їх відхилення.

6. Державний нагляд та контроль за дотриманням закону громадськими об'єднаннями здійснюють органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування у порядку, визначеному законом.
Окрім цього, вважаємо за правомірне передбачення Законом України «Про громадські об’єднання»  наступного:

- узаконення можливостей громадських організацій щодо участі у сферах економічної та політико-правової діяльності держави;

- узаконення використання громадськими організаціями найменувань та структури державних органів (наприклад, комітет, служба, агентство тощо) з метою продуктивної співучасті у формуванні та реалізації державної політики шляхом розгляду та аналізу всіх проектів і прийнятих законів та рішень органів влади та їх подальшим громадським обговоренням;

-  узаконити повноваження громадськості через громадські організації в напрямку контролю всіх сфер правової та господарської діяльності держави, а саме створення Комітету народного контролю України;

- узаконити повноваження громадськості в засобах масової інформації для ознайомлення та обговорення всіх прийнятих рішень, законів та дій державної влади.
